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2003年10月，中共中央、国务院发布《关于实施东北地

区等老工业基地振兴战略的若干意见》，标志着中国东北振
兴战略正式实施。2016年，中共中央、国务院以及国家发改

委陆续发布了一系列重要文件，出台一系列新的政策措施，
以支持中国东北地区经济社会发展，标志着新一轮东北振兴
战略开始实施。本报告主要包括三个方面的内容：

一，中国实施新一轮东北振兴战略的背景；
二，中国新一轮东北振兴战略的主要内容；
三，中国东北振兴战略的前景展望分析。

引 言
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一、中国实施新一轮东北振兴战略的背景

简而言之，中国之所以实施新一轮东北振兴战

略，主要是因为东北地区陷入了一场比较严重的经
济衰退。中国东北地区经济增长速度显著下滑始于
2011年，与全国的经济周期调整基本同步，只是增
速下降比全国平均水平更严重。2003年中国实施东

北振兴战略，本来希望打造一个继长三角、珠三角
、京津冀三大经济增长极的“第四极”。东北振兴
战略实施10多年后，该地区不仅没有成为带动全国

经济增长的新增长极，而且还成了经济拖累全国经
济保持加快增长的问题地区。

一、中国实施新一轮东北振兴战略的背景

中国东北三省GDP增速及其在全国排名
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一、中国实施新一轮东北振兴战略的背景

1990年以前，中国东北三省人均GDP排名均处于全国所有的前1/3
之列，其中辽宁为仅次于上海、北京、天津三大直辖市，为第四位，黑
龙江为第五位，吉林为第八位。此后，东北三省人均GDP不断被东南沿
海省份所赶超，2000年三省分别下降至第8、第10和第13位。2015年，
黑龙江下降至第21位，变成人均GDP倒数1/3的省，尽管辽宁、吉林下

降幅度不大，但是被赶超的趋势非常明显。

二、中国新一轮东北振兴战略的主要内容

中国新一轮东北振兴战略正式启动于2016年。在这一

年，国家连续发布了三个有关东北振兴的重要文件，明确
了东北振兴的政策方向、具体任务和重点建设项目。

第一，《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老
工业基地的若干意见》。

第二，《推进东北地区等老工业基地振兴三年滚动实
施方案（2016-2018年）》。

第三，《国务院关于深入推进实施新一轮东北振兴 加
快推动东北地区经济企稳向好若干重要举措的意见》。

下面将对三个文件的有关内容进行一些梳理和归纳。
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二、中国新一轮东北振兴战略的主要内容

第一，《中共中央国务院关于全面振兴东北地区等老工
业基地的若干意见》（以下简称“若干意见”）。在2015
年12月30日，中共中央全面深化改革领导小组原则通过“
若干意见”，2016年4月24日正式发布实施。这是新一轮东

北振兴战略的纲领性指导文件，明确了新一轮东北振兴的
基本思路、发展目标、四个方面的重点任务。

完善体制机制

推进结构调整

鼓励创新创业

保障和改善民生

“若干意见”的4点主要内容
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。
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二、中国新一轮东北振兴战略的主要内容

第二，《推进东北地区等老工业基地振兴三年滚动实施
方案（2016-2018年）》(以下简称“实施方案”)。

2016年8月16日，国家发改委以加急通知的方式发布“实

施方案”。实施方案是对中共中央、国务院发布的“若干
意见”的细化和具体化，即把“若干意见”所明确的基本
思路和重点任务具体化，明确为不同年度和不同领域的重
点工作。

“实施方案” 的主要内容
 “实施方案”共明确了2016-2018年需要做的137项重点

工作，其中2016年85项，2017年36项，2018年16项。这

些重点工作是按照“若干意见”明确重点任务，即完善
体制机制、推进结构调整、鼓励创新创业、保障和改善
民生四个方面进行布置的。

 “实施方案”确定2016-2018年127个东北振兴重点建设
项目，预计总投资额为12,815.5亿元人民币。其中，2016
年启动62项，预计投资额6,161.5亿元人民币；2017年启
动33项，预计投资额2,731.5亿元人民币，2018年启动32
项，预计总投资额3,922.5亿元人民币。

 重点建设项目以基础设施建设为主，包括高铁、铁路、
高速公路、机场、港口、地铁、输电设施、水利工程，
同时也有少量旅游设施、物流设施、工业方面的项目。
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第三，《国务院关于深入推进实施新一轮东北振

兴 加快推动东北地区经济企稳向好若干重要举措
的意见（以下简称“若干重要举措的意见”）

这个“若干重要举措的意见”是在东北地区经济下滑
压力不断增大，2016年上半年辽宁经济增长率滑落至-1.3%
，黑龙江降至5.1%，吉林降至6.2%的情况下的出台的。

“若干重要举措的意见”既注意从长远发展方面解决东

北地区经济存在的问题，同时也兼顾到了各项工作的短期
应急性目标，即需要采取措施尽快将东北地区从经济衰退
的困境中摆脱出来。

“若干重要举措的意见”的3点主要内容

。

• 政管理体制改革，建设“法治东北”、“信
用东北”

• 全面深化国有企业改革，加快民营经济发展

• 2017年6月底前在东北地区至少设立一家民
营银行

全面深
化改革

• 加快传统产业转型升级

• 支持资源枯竭衰退地区转型

• 大力培育经济发展新动能

• 加强创新载体和平台建设

• 加快补齐基础设施短板等

推进创
新转型

• 打造重点开发开放平台

• 开展对口合作与系统培训等。组织辽宁、吉
林、黑龙江三省与江苏、浙江、广东三省，
沈阳、大连、长春、 哈尔滨四市与北京、
上海、天津、深圳四市建立对口合作机制

扩大开
放合作
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三、中国新一轮东北振兴前景展望

2016年正式启动的新一轮东北振兴战略已
经实施将近2年的时间了，但总体看来，东北地区
仍然没有完全摆脱经济相对衰落的局面。截至2017
年9月底，辽宁、吉林、黑龙江三省仍然是名义GDP
增速最低的省份。其中辽宁的名义增速为-16.61%
，吉林为7.23%，黑龙江为7.26%，与全国11.34%的
平均水平存在非常大的差距。

三、中国新一轮东北振兴前景展望
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三、中国新一轮东北振兴前景展望

当然，名义GDP和实际水平是存在明显差异的。这不仅是计价方

式的问题，而且也存在统计数据调整的问题。例如，辽宁名义GDP增速-
16.61%，并不是2017年前9个月辽宁省GDP比去年同期下降了-16.61%，
而是因为以前辽宁的GDP统计数据存在不实问题，用中国话说就是有水
分（虚假成分），2017年数据更符合实际了，把需要部分剔除了，所以
在保持GDP正增长的情况下名义GDP却是大幅度下降的。

这样说并不是否认中国东北地区经济面临的困难局面。这也表
明，东北振兴将是一个漫长的过程，而不会是一个短期性的任务。期望
通过国家一些政策支持很快扭转东北地区经济面临的困局是非常不现实
的。无论是制度改革，还是新兴产业的培育，都需要一个较长的过程。

三、中国新一轮东北振兴前景展望

当然，我们对中国东北地区经济未来的发展前景还
是很有信心的。东北地区地处东北亚区域的中心腹地，自
然资源丰富，工业基础较强，也有非常强的科技势力，特
别是该地区还是中国生态环境承载力潜力最大的地区。如
果东北亚地区局能够得到根本性缓和，东北亚区域合作能
够深入推进，中国东北地区的对外开放将进入全新的发展
阶段。我乐观地憧憬在不太遥远的未来，中国东北地区与
包括日本、俄罗斯、韩国、蒙古、朝鲜在内的东北亚各国
的区域合作都得到前所未有的发展，中国东地区也将实现
北振兴发展的目标。
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谢 谢，
再见！
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